Expunere de motive

Legea electorald pentru alegerile parlamentare nr. 35/2008 impiedica desfasurarea
unor alegeri libere si corecte in Romaénia, afecteazi dreptul cetétenilor la vot prevéazut de
Art. 36 din Constitutie si dreptul de a fi ales prevazut de Art. 37 si genereaza, totodata, o

grava discriminare intre partidele participante la alegeri.

Prevederea pe care aceastd initiativd o propune spre a fi modificatd nu are
echivalent nicieri in lume! In nici o tara nu ii este ceruti unui partid o suma atat de mare
de bani pentru a putea Inscrie candidati la alegerile parlamentare la nivel national. Suma
cerutii in Roménia pentru inscrierea uui partid in alegeri este de peste 450.000 Euro!
O astfel de prevedere a produs consecinte la alegerile parlamentare din 2008 si la cele din

2012. Trebuie neapdrat schimbata in vederea alegerilor din 2016.

Sistemul electoral introdus pentru alegerile generale din 2008 este unul
proportional cu candidaturi in colegii uninominale.

insi legea prevede, la Art. 29 alin. (5) ca pentru fiecare candidat si fie plitit
un depozit de 5 salarii minime pentru economie:

“(5) La depunerea candidaturilor, fiecare partid politic, aliantd politici, alianti
electorald, organizatie a cetitenilor apartinind minorititilor nationale, candidat
independent trebuie sd facd dovada constituirii unui depozit, in contul Autorititii
Electorale Permanente, cu valoare de 5 salarii minime brute pe tard pentru fiecare

candidat.”

Aceasta suma este un deosebit de mare, mai ales finandu-se cont de nivelul scazut
de venit al cetdtenilor roméni (printre cele mai scizute din Europa); ridicandu-se la
momentul respectiv la 4500 RON (5 salarii minime a cite 900 RON fiecare, asadar putin

peste 1000 Euro) pentru un candidat.



Conform legii, Sunt 315 colegii uninominale pentru Camera Deputatilor si 137
colegii pentru Senat, asadar 452 de colegii (la care se adaugd 19 mandate acordate
minoritatilor nationale, plus mandatele acordate prin suplimentare).

In Rominia, un partid pentru a putea trimite candidati in toate colegiile
uninominale pentru Camera Deputatilor si pentru Senat trebuie sa pliteasci o suma
totali de cca 452.000 Euro, ceea ce reprezinti o suma uriasi, inaccesibila partidelor,
cu exceptia celor foarte mari. Or, acest lucru ingradeste grav competitia electorald,
conditionidnd simpla inscriere in alegeri de o suméa foarte mare de bani. Este o formé de
discriminare bazatd pe avere. De asemenea, se incalcd Art. 2 din Constitutia Romaéniei
care prevede, la alin. 1 ca “Suveranitatea nationald apartine poporului roman, care o
exercitd prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si

corecte, precum si prin referendum.”

A restrictiona arbitrar si excesiv simpla inscriere in cursa electorali
inseamni a afecta posibilitatea poporului romin de a-si alege organele
reprezentative. Aceia care trebuie si decidi cu privire la reprezentativitate sunt
cetitenii, prin vot liber, periodic, corect si democratic. Este inacceptabila eliminarea
arbitrara, prin masuri administrative prealabile inregistririi in competitie, a unor
oferte electorale care poate ca ar gisi ecou in randul alegatorilor daca ar fi permisa

si inregistrarea candidaturilor lor.

Situatia din Uniunea Europeani se prezinti astfel:
in tiri precum Belgia, Danemarca, Franta, Germania, Ungaria, Italia,
Luxemburg, Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Ungaria nu

este cerutd candidatilor si partidelor constituirea unui astfel de depozit.

In unele tari in care mai este perceputi plata acestui depozit, sumele cerute sunt:
in Cehia, depozitul este de 7000 de Euro la nivel national pentru fiecare partid, in
Estonia doua salarii minime pe economie pentru fiecare candidat; in Grecia este cerutd
o taxd nerambursabild de 146,74 Euro pentru fiecare candidat; in Letonia maximum

7100 Euro la nivel national in functie de cate liste de candidati sunt propusi de fiecare



partid in cele 5 circumscriptii ale tarii; in Lituania — un salariu mediu lunar; in Olanda
11.250 Euro pentru fiecare partid la nivel national. Doar in Marea Britanie este o
sumi ceva mai mare, de 500 Lire sterline (cca 700 Euro) fiecarui candidat, dar este o
diferenta imensd de venit intre cetdtenii britanici si cei romani. Salariul mediu anual in
Romania este de sub 3500 Euro in timp ce in Marea Britanie este de peste 20.000 Lire
sterline. De asemenea, alegerile din Marea Britanie sunt in sistem majoritar, asadar un
partid nu este obligat sa trimita candidati in toate colegiile uninomnale.

Ins3, in Romania, fiind vorba de un sistem proportional, in atribuirea mandatelor
de deputati si senatori, este necesard obtinerea de voturi in toate colegiile uninominale.

Cat procentaj obtine un partid la nivel national, atitea mandate va primi proportional.

Acel partid care a dispus de sumele necesare pentru a trimite candidati in toate
colegiile uninominale va obtine voturi din toate acestea, in timp ce partidele care nu sunt
in masura si plateascd pentru toate colegiile sunt dezavantajate din start intrucat vor
obtine voturi doar din colegiile unde au candidat. In acest mod, competitia electorala este
profund viciatd. Fiecare candidat al unui partid mai mic care ar plati, si spunem, aceasti
taxd in doar 25% dintre colegii, este pus in postura de a candida nu contra a cate unui
candidat de la un alt partid, ci impotriva a céte 4 candidati ai partidelor mari care au- platit
pentru a propune candidati in toate colegiile. Pentru a depasi pragul electoral de 5%, un
partid mai mic ar trebui sa obtina cel putin 20% in cazul fiecaruia dintre candidatii sai.

Un astfel de sistem este absolut unic, discriminatoriu si nedemocratic!

Prevederea din Art. 29 alin (5) restrictioneazi, asadar, in mod arbitrar dreptul
cetitenilor romani de a participa la alegeri. Este incdlcat si ,,Ghidul bunelor practici in
chestiuni electorale” elaborat de Comisia Europeani pentru Democratie prin Drept
— Comisia de la Venetia si asumat de catre Consiliul Europei, prin Rezolutia 1320 din
2003, care prevede la Art. 1.3 alin. vi ca: “Daci este ceruti constituirea unui depozit
bancar, el trebuie sa fie rambursabil daci respectivul candidat sau partid obtine un

anumit rezultat; suma respectiva si rezultatul electoral nu trebuie si fie excesive.”



Suma trebuie privitd in totalitatea ei coroborénd aceasta cerinta excesiva cu modul
in care este ginditd arhitectura sistemului electoral si anume de sistem proportional cu
candidaturi Tn colegii uninominale. Propunerea legislativd ar reduce de 10 ori aceasta
suma. In opinia mea, va fi vorba tot de o suma foarte mare, de cca 45.000 Euro la nivel
national, dar s-ar putea spune ca se incadreaza in cifre relativ rezonabile si ar reprezenta
un pas totusi semnificativ pentru a avea alegeri desfisurate intr-un cadru ceva mai

permisiv decét cel cvasi-imposibil actual.
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